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特 集 高齢になっても住み慣れた地域で

安心して暮らし続けるために

～高齢者が生涯活躍できる地域づくりに向けて～

高
齢
者
は
若
返
っ
て
い
ま
す

　

厚
生
労
働
省
が
実
施
し
た「
平
成
28
年
簡
易
生
命
表
」に
お
い
て
も
、平
均
寿
命
が

過
去
最
高
を
更
新
し
て
お
り
、ス
ポ
ー
ツ
庁
が
実
施
し
た「
体
力
・
運
動
能
力
調
査
」で

は
、今
の
高
齢
者
の
若
返
り
の
状
況
が
確
認
で
き
ま
す
。

　

住
民
の
４
人
に
１
人
が
65
歳
以
上
と
な
っ
た
超
高
齢
社
会

の
本
市
に
お
い
て
は
、高
齢
者
が
そ
の
知
識
、経
験
や
能
力
を

活
か
し
、積
極
的
に
社
会
参
加
し
、地
域
の
支
え
役
と
し
て
、

健
康
で
誇
り
を
持
っ
て「
生
涯
活
躍
」す
る
社
会
の
実
現
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、滋
賀
県
医
療
福
祉
推
進
ア
ド
バ
イ
ザ

ー
の
櫃ひ
つ

本も
と

真し
ん

聿い
ち

先
生
の「
高
齢
者
こ
そ
が
最
大
の
資
源
」と
題

し
た
講
演
と
実
際
に
高
齢
者
が
活
動
で
き
る
団
体
の
紹
介
を

行
い
ま
し
た
。

　

櫃
本
先
生
の「
皆
さ
ん
の
行
動
次
第
で
社
会
は
変
わ
り
ま

す
。
今
こ
そ
、
元
気
高
齢
者
の
能
力
を
活
か
す
べ
き
で
、『
あ

り
が
と
う
』と
言
わ
れ
る
存
在
に
な
る
よ
う
に
、今
日
を
き
っ

か
け
に
、さ
ら
に
生
き
が
い
を
持
ち
、活
躍
し
て
く
だ
さ
い
」

と
の
エ
ー
ル
に
、59
歳
～
84
歳
の
80
人
以
上
の
参
加
者
が
熱

心
に
聞
き
入
り
、活
力
を
得
た
様
子
で
閉
会
と
な
り
ま
し
た
。

　

市
で
は
、高
齢
者
が
生
き
が
い
を
持
ち
、社
会
参
加
で
き
る

し
く
み
づ
く
り
に
向
け
て
、取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

超
高
齢
社
会
を
担
う

生
涯
活
躍
応
援
フ
ォ
ー
ラ
ム
を

開
催
し
ま
し
た
！

厚生労働省｢平成28年簡易生命表｣より

男性　80.98歳　　女性　87.14歳平均
寿命

44

42

40

38

36

34

32

30

28

26平成10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

（点）

（年度）

（注）①図は、３点移動平均法を用いて平滑化してある。　②合計点は、新体力テスト実施要項の「項目別得点表」
　　による。　③得点基準は、男女により異なる。
スポーツ庁「平成 28 年度  体力・運動能力調査」
※握力・上体起こし・長座体前屈・開眼片足立ち・10ｍ障害物歩行・６分間歩行の総合成績

新体力テストの合計点の年次推移

75 ～ 79 歳女子

65 ～ 69 歳男子

70 ～ 74 歳男子

75 ～ 79 歳男子

65 ～ 69 歳女子

70 ～ 74 歳女子
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▲「ひまわり．ＧＯ」（平成28年度居場所担い手
　養成講座修了者）のメンバー
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「
ひ
ま
わ
り
．
Ｇ
Ｏ
」
の
メ
ン
バ
ー
が

　
　
　
　
　
　
　

地
域
で
活
躍
し
て
い
ま
す

▲いきいき百歳体操の様子（ウエルシア近江八幡若宮店内）

　「ウエルカフェ」は、休息の場、井戸端会議の場としてお客様や地域の方

へ提供するほか、行政からの情報発信の場としても活用しております。毎週

楽しそうな声が聞こえてまいり、コミュニケーションの場として活用いた

だけてうれしく思います。これからも地域協働スペースとして積極的に活

用していきたいと思います。

　　　　　ウエルシア近江八幡若宮店　店長　荒木　和也さん

　

市
で
は
、昨
年
、高
齢
者
が
歩
い
て
通
え
る
範
囲
に
気
軽

に
集
え
る
居
場
所
づ
く
り
に
向
け
て
、退
職
前
後
の
女
性

を
対
象
に
居
場
所
担
い
手
養
成
講
座
を
行
い
ま
し
た
。講

座
の
修
了
者（「
ひ
ま
わ
り
．
Ｇ
Ｏ
」）
が
、
い
き
い
き
百
歳

体
操
の
開
催
が
少
な
い
地
域
で
、通
い
の
場（
居
場
所
）を

運
営
さ
れ
て
い
ま
す
。地
域
住
民
の
健
康
維
持
と
交
流
の

場
に
な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、自
分
達
の
仲
間
づ
く
り

と
閉
じ
こ
も
り
防
止
に
も
役
立
っ
て
い
ま
す
。

■毎週水曜日午前10時30分～
　�ウエルシア近江八幡若宮店内の「ウエルカフェ」
で開催しています。

い
き
い
き
百
歳
体
操
は

　

お
も
り
を
手
首
や
足
首
に
つ
け
て
行
う
体
操
で
す
。お
も
り
は
２
０
０
ｇ
か
ら
２
㎏
ま
で

10
段
階
に
調
節
が
可
能
な
の
で
一
人
ひ
と
り
の
筋
力
や
体
力
に
合
わ
せ
て
行
う
こ
と
が
で

き
ま
す
。イ
ス
に
座
っ
て
安
全
に
で
き
、週
２
回
程
度
継
続
し
て
実
施
す
る
こ
と
で
足
の
筋

力
が
つ
き
し
っ
か
り
歩
け
る
よ
う
に
な
っ
た
り
、全
身
の
筋
力
が
つ
く
こ
と
で
体
力
が
つ

き
、外
出
す
る
た
め
に
必
要
な
力
や
持
久
力
が
備
わ
る
な
ど
介
護
予
防
に
効
果
が
あ
り
ま

す
。市
内
74
カ
所（
平
成
29
年
８
月
末
現
在
）の
会
場
で
、週
１
回
以
上
の
体
操
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
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2025年に向けた高齢者を支える
� 地域包括ケアシステムの姿

　

誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う

に
、「
医
療
・
介
護
・
生
活
支
援
・
介
護
予
防
・
住
ま
い
」の
５
つ
の
要
素
が
連
携

し
、高
齢
者
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
人
や
社
会
資
源
が
、地
域
の
中
で
つ
な
が
り

を
持
っ
て
高
齢
者
の
在
宅
生
活
を
支
え
る
し
く
み
を
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

と
い
い
ま
す
。こ
の
中
で
特
に
重
要
と
な
る
の
は
、専
門
的
な
サ
ー
ビ
ス
だ
け
に

頼
ら
ず
、高
齢
者
本
人
の
生
活
を
中
心
に
お
き
、自
治
会
な
ど
の
地
域
の
活
動
も

活
用
し
て
、一
体
的
に
高
齢
者
を
支
え
る
地
域
密
着
の
し
く
み
で
す
。

　

そ
の
た
め
に
、自
治
会
や
隣
近
所
の
地
域
の
見
ま
も
り
・
支
え
合
い
の
体
制
づ

く
り
に
向
け
て
、 

次
の
２
つ
の
側
面
か
ら
の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

商し
ょ
う
じ
ょ
助
と
は

　

近
江
商
人
の
三
方
よ
し「
売

り
手
よ
し
」「
買
い
手
よ
し
」「
世

間
よ
し
」の
精
神
に
の
っ
と
り
、

企
業
や
事
業
者
が
地
域
へ
の
貢

献
に
努
力
し
、
商
い
が
地
域
を

助
け
、
地
域
が
商
い
を
助
け
る

し
く
み
を
、
高
齢
者
の
生
活
の

支
援
体
制
の
整
備
に
活
か
し
て

い
く
し
く
み
づ
く
り
を
進
め
る

も
の
で
す
。具
体
的
に
は
、事
業

者
が
宅
配
の
つ
い
で
に
高
齢
者

の
生
活
の
支
援
と
な
る
よ
う
な

手
助
け（
ゴ
ミ
出
し
や
電
球
交

換
な
ど
）を
し
た
り
、高
齢
者
の

集
い
の
場
所
と
し
て
ス
ペ
ー
ス

を
提
供
す
る
な
ど
、
実
際
の
事

業
活
動
以
外
に
高
齢
者
の
助
け

と
な
る
よ
う
な
行
い
を
す
る
こ

と
で
す
。

　

�「
住
民
運
営
の
通
い
の
場
」
な
ど
で

の
地
域
活
動(

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ

フ
ェ
な
ど
に
よ
る
交
流
、健
康
増
進

活
動
、
サ
ー
ク
ル
活
動
な
ど)

へ
の

参
加
を
通
じ
て
、心
身
の
活
力
維
持

と
、
地
域
社
会
の
関
係
性（
つ
な
が

り
）の
強
化
に
向
け
て

⬇

　

�「
居
場
所
担
い
手
養
成
講
座
の
開

催
」や「
多
様
な
通
い
の
場
の
資
源

把
握
、運
営
支
援
」を
行
い
ま
す
。

　

�

住
民
・
事
業
者
が
連
携
し
て
進
め
る

買
い
物
支
援
活
動
や
、移
送
サ
ー
ビ

ス
な
ど
を
含
む
、地
域
型
生
活
支
援

事
業
の
展
開
に
向
け
て

⬇

　

�
自
助
、
共
助
と
連
携
し
た「
商し
ょ
う
じ
ょ助
」

を
推
進
し
ま
す
。

①②

医　療 介　護

住まい

生活支援・
介護予防

通院・通所

訪問介護・看護

老人クラブ・自治会・介護予防・生活支援　等

地域包括支援
センター・
ケアマネージャー

相談業務や
サービスの

コーディネートを
行います。

自宅・ケア付き
高齢者住宅

特集のページのお問い合わせは
長寿福祉課
☎（３１）３７３７・S（３１）３７３８
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超
高
齢
社
会
の
支
え
合
い
ビ
ジ
ネ
ス「
商
助
」に
つ
い
て
考
え
る
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム（
２
月
26
日
開
催
）、「
商
助
」に
つ
い
て
考
え
る
セ
ミ
ナ
ー
（
８
月

３
日
開
催
）に
お
い
て
、参
画
い
た
だ
け
る
と
意
思
表
明
い
た
だ
い
た
事
業

者
や
市
民
、高
齢
者
安
心
見
守
り
協
定
締
結
事
業
者
な
ど
を
中
心
に
、商
助

推
進
会
議
を
開
催
し
、多
様
な
主
体
の
連
携
に
よ
る
高
齢
者
の
生
活
支
援

と
、高
齢
者
自
身
が
活
躍

で
き
る
地
域
や
住
民
活

動
の
活
性
化
に
よ
る
健

康
長
寿
の
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
に
向
け
た
話
し

合
い
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、こ
の
事
業
者

や
住
民
を
交
え
た
話
し

合
い
を
、よ
り
実
践
的
な

も
の
に
す
る
た
め
、生
業

を
活
か
し
た
高
齢
者
の

さ
さ
え
あ
い
の
し
く
み

づ
く
り
を
行
っ
て
い
き

ま
す
。

地
域
密
着
の
生
活
支
援
の

し
く
み
づ
く
り
に
向
け
て

話
し
合
い
を
進
め
て
い
ま
す
！

▼商助推進会議

地 域 密 着 の 生 活 支 援 のしくみづくり

地域活力の参画の必要性
●在宅生活を支えるための生活支援サービスの充実
　…高齢者の自立促進を目的としたサービスの充実

●商売を通した地域貢献（世間よし）
　…近江商人の三方よしの精神による地域コミュニティの活性化

●新たな活躍の場の創出と担い手の掘り起こし
　…健康長寿につながる活躍の場の創出による担い手の掘り起こし

地域住民への効果

●�生活課題を抱えた高齢者の在宅生活の
継続が可能になる
●�高齢者の社会参加と活躍の場の創出に
より生活の質が向上する
●地域コミュニティが活性化する
●住民力・地域力が向上する

事業者への効果

●�拡大する高齢者市場への対応により事
業の継続性が確保される
●�事業所の人材不足が解消される
●�地域や事業所間の連携により商売が活
性化する
●事業所のイメージアップにつながる

商助による
生活支援のしくみが

広がっていくと

そ
こ
で

全国的な背景

超高齢社会

高齢者世帯の増加

労働力人口の減少人口の減少

地域の組織運営の限界

担い手の不足

住民力・地域力の低下

高齢者の増加
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